附件1

湘潭市政府和社会资本合作（PPP）

决策委员会组成人员名单

主      任：胡伟林    市委副书记、市人民政府市长

常务副主任：谈文胜    市委常委、市人民政府常务副市长
副  主  任：杨  广    市委常委、市人民政府副市长

            吴小月    市人民政府副市长

            陈小山    市人民政府副市长

成      员：杨英杰    市人民政府秘书长

            彭术龙    市人民政府副秘书长

                廖晓燕    市发改委主任

朱红兵    市财政局局长

                吴纯杰    市住房和城乡建设局局长

                张伯文    市审计局局长

                李  明    人民银行市中心支行行长

                汤泽君    市人民政府金融工作办公室主任

委员会下设湘潭市政府和社会资本合作（PPP）工作中心，在湘潭市财政局投融资债务管理中心加挂牌子，负责全市政府和社会资本合作（PPP）的日常工作。

附件2
湘潭市市本级政府和社会资本合作（PPP）项目
操  作  流  程

一、项目识别阶段

    1．项目发起。市本级政府发起的PPP项目，由市财政局、市发改委负责向各行业主管部门、各园区、示范区以及政府投融资平台征集项目。由各行业主管部门、各园区、示范区以及政府投融资平台遴选和提供当年度的潜在项目名单。社会资本方也可以向市财政局推荐PPP项目。其他部门和单位不得擅自发起PPP项目。

2．项目筛选。市财政局会同行业主管部门、各园区、示范区以及政府投融资平台，对潜在的政府和社会资本合作项目进行认真筛选，确定备选项目。

3．项目评估。由市财政局牵头负责，与各行业主管部门、各园区、示范区以及政府投融资平台一起就PPP备选项目开展物有所值评价，并对政府付费PPP备选项目开展财政承受能力论证。

4．建立项目库。市财政局、市发改委根据项目评估结果，制定当年度和中长期项目开发计划，建立滚动项目库。年中新增项目，可直接进行物有所值评价和财政承受能力论证，并纳入项目开发计划和项目库。对没有进行物有所值评价和财政承受能力论证的项目，一律不得采取PPP模式，市发改委不予立项，不得列入当年度项目开发计划和项目库。

5．项目信息发布。市财政局、市发改委将项目开发计划报市政府和社会资本合作（PPP）决策委员会（以下简称市PPP决策委员会）审议，由市PPP决策委员会确定当年度实施PPP模式的项目名单。市财政局、市发改委统一向社会发布项目信息。其他部门和单位不得擅自上报或向社会发布PPP项目。

二、项目准备阶段

1．管理构架组建。市PPP决策委员会根据市财政局、市发改委的建议，逐一确定各项目的实施机构，负责项目的准备、采购、监管和移交等工作。除政府确定的实施机构外，其他部门和单位不得擅自组织和推进PPP项目，各有关单位不得提供融资支持。由市财政局、市发改委、各行业主管部门、第三方中介服务机构、项目实施机构等成立各PPP项目的协调工作小组，主要负责各个PPP项目的项目评审、项目采购和检查督导等工作。

2．项目实施方案编制与审核。项目实施机构应根据项目的实际情况，组织编制项目实施方案，并报有关部门按程序进行物有所值评价和财政承受能力论证。通过评价和论证的，报市PPP决策委员会予以审核。未编制项目实施方案和未通过评价和论证的，不再采用PPP模式。

三、项目采购阶段

1．社会资本资格预审。项目实施方案通过市PPP决策委员会审核后，项目实施机构准备项目的社会资本资格预审文件，发布资格预审公告，邀请社会资本和与其合作的金融机构参与资格预审。各项目实施机构的资格预审文件，必须有3家以上社会资本予以响应，并通过资格预审。资格预审报告应在省级以上人民政府财政部门指定的媒体上发布。

2．编制项目采购文件。项目实施机构编制项目采购文件，项目采购文件应严格按照《财政部关于印发政府和社会资本合作模式操作指南（试行）的通知》（财金〔2014〕113号）要求进行编制。采用竞争性谈判或竞争性磋商采购方式的，项目采购文件，还应明确评审小组根据与社会资本谈判情况可能实质性变动的内容，包括采购需求中的技术、服务要求以及合同草案条款。

3．响应文件评审。项目实施机构应按照采购文件规定组织响应文件的接收和开启。评审小组对响应文件进行确定最终采购需求方案、综合评分评审，编写评审报告并向项目实施机构提交候选社会资本的排序名单。
4．谈判与合同签署。项目实施机构应成立专门的采购结果确认谈判工作组，依次与候选社会资本及与其合作的金融机构进行合同签署前的确认谈判，并确认中选的社会资本合作伙伴。确认谈判完成后，项目实施机构应与中选社会资本签署确认谈判备忘录，并将采购结果和根据采购文件、响应文件、补遗文件和确认谈判备忘录拟定的合同文本进行公示。合同文本中涉及国家秘密、商业秘密的内容可以不公示。

四、项目执行阶段

1．项目公司设立。社会资本依法并按照采购文件和项目合同约定，按时足额出资设立项目公司。由市PPP决策委员会指定相关机构作为各PPP项目公司的政府参股代表，依法参股并与社会资本合作成立项目公司。未经市PPP决策委员会指定或批准，其他部门和单位均不得成为PPP项目的政府代表方或政府参股方。对非经市PPP决策委员会审定的PPP项目，或非经市PPP决策委员会批准的政府参股代表，提出的各类财政支付义务，市财政局一律不提供财政资金支持。

2．项目融资管理。项目融资由社会资本或项目公司负责。社会资本或项目公司应及时开展融资方案设计、机构接洽、合同签订和融资交割等工作。市财政局、市发改委等部门以及项目实施机构应做好监督管理工作，防止企业债务向政府转移。

3．绩效监测与支付。项目实施机构应建立和完善项目产出绩效考核指标体系，并报市财政局备案。对没有定期监测项目产出绩效的项目，市财政局将不得支付财政补贴款项。政府有支付义务的，项目实施机构应根据项目合同约定的产出说明，按照实际绩效直接或通知市财政局向社会资本或项目公司及时足额支付。设置超额收益分享机制的，社会资本或项目公司应根据项目合同约定向政府及时足额支付应享有的超额收益。

4．中期评估。项目实施机构应每3~5年对项目进行中期评估，重点分析项目运行状况和项目合同的合规性、适应性和合理性，及时评估已发现问题的风险，制订应对措施，并报市财政局备案。社会资本和项目公司违反项目合同约定，威胁公共产品和服务的持续稳定安全供给，危及国家安全和重大公共利益的，市PPP决策委员会有权指定合格机构临时接管项目。对项目实施机构不能规范运作项目和正常监督项目的，市PPP决策委员会可以更换项目实施机构。

五、项目移交阶段

1．项目移交准备。项目移交时，项目实施机构或政府指定的其他机构代表政府收回项目合同约定的项目资产。项目实施机构或政府指定的其他机构应组建项目移交工作组，根据项目合同约定与社会资本或项目公司确认移交情形和补偿方式，制定资产评估和性能测试方案，报市PPP决策委员会审核同意后实施。

2．性能测试。项目移交工作组应严格按照性能测试方案和移交标准对移交资产进行性能测试。性能测试结果不达标的，移交工作组应要求社会资本或项目公司进行恢复性修理、更新重置或提取移交维修保函。

3．资产交割。社会资本或项目公司应将满足性能测试要求的项目资产、知识产权和技术法律文件，连同资产清单移交项目实施机构或政府指定的其他机构，办妥法律过户和管理权移交手续。社会资本或项目公司应配合做好项目运营平稳过渡相关工作。

4．绩效评价。项目移交完成后，市财政局应组织有关部门对项目产出、成本效益、监管成效、可持续性、政府和社会资本合作模式应用等进行绩效评价，并按相关规定公开评价结果。评价结果作为政府开展政府和社会资本合作管理工作的决策参考依据。
