潭复驳字〔2025〕15号

驳回行政复议申请决定书

申请人：杨**，男，汉族，住湖南省湘潭县易俗河镇。

被申请人：湘潭市市场监督管理局（以下简称湘潭市市监局）
住所地：湘潭市岳塘区宝塔中路13号。

负责人：李冬平，党组书记。

第三人：湘潭市商务局 

住所地：湘潭市岳塘区湘潭大道市政府办公大楼。

法定代表人：唐煜。

申请人杨**不服被申请人湘潭市市监局关于第三人湘潭市商务局举报事项作出的不予立案决定，向本复议机关申请行政复议。本复议机关于2025年3月10日收到申请人杨**邮寄提交的申请材料，于2025年3月17日依法予以受理，并追加湘潭市商务局为第三人。本案经听证调查，现已复议终结。
申请人杨**请求：1.撤销被申请人湘潭市市监局对第三人湘潭市商务局作出的不予立案决定；2.责令被申请人湘潭市市监局在法定期限内重作。
申请人杨**称，2025年1月17日至20日，第三人湘潭市商务局在湘潭市**广场举办了2025湖南网上年货节暨“嗨够湘潭，红火年货市集”。在年货市集现场申请人杨**购买到多个参展商家展台销售的食品，后发现都不符合食品安全标准(无生产日期、加贴生产日期、标签不合格等等)，同时未见第三人湘潭市商务局在年货市集举办前15 个工作日内向所在地县级市场监督管理部门报告年货市集举办的食品经营区域布局、经营项目、经营期限、食品安全管理制度、食品经营者主体信息核验等相关情况，也未在发现有食品安全违法行为的情况下，及时制止并将相关参展商家违法行为报告所在地县级市场监督管理部门，因此向被申请人湘潭市市监局举报。被申请人湘潭市市监局对该举报事项决定不予立案。申请人杨**认为该不予立案决定事实不清。

被申请人湘潭市市监局辩称，第三人湘潭市商务局承办此次展购活动，符合《中华人民共和国食品安全法》第六十一条、《食品经营许可和备案管理办法》第六条第一、二款的规定。被申请人湘潭市市监局认定申请人杨**举报第三人湘潭市商务局的上述违法行为不存在，没有证据证明第三人湘潭市商务局存在违反市场监督管理法律、法规、规章的行为，不符合《市场监督管理行政处罚程序规定》第十九条规定的应当立案情形。被申请人湘潭市市监局作出的不予立案决定事实清楚，证据确凿，程序合法。一、举报受理情况。2025年1月23日，被申请人湘潭市市监局收到申请人杨**的投诉举报函，之后依法受理了申请人杨**的举报并展开了调查，核实情况后于2025年2月 17 日对申请人杨**进行了回复。二、调查核实情况。1.关于提前报告问题。2025 年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动于2025年1月17日-2025年1月20日在湘潭市岳塘区**广场举行。该活动由湘潭市人民政府主办，第三人湘潭市商务局承办，被申请人湘潭市市监局在内的8 家单位协办。活动举办前，第三人湘潭市商务局于 2025 年1月14日牵头各协办单位(含市场监管部门)召开了调度会，会上印发了《2025 年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动方案》，明确了各部门职能职责。同时，湘潭市商务局专门就展购活动商家布局(共分为6个区域)、入场96户商家名称及商品经营项目、经营期限(四天)、食品安全管理制度以及入场96户商家主体信息核验情况进行了报告说明，各参会单位(含市场监管部门)进行了讨论并得以确认。该会议实质上实现了《食品经营许可和备案管理办法》第六条第一款规定的食品展销会的举办者应当报告食品经营区域布局等信息通报的作用。2.关于入场经营者违法行为问题。展购活动期间，申请人杨**现场投诉了6户入场商家。接到投诉后，第三人湘潭市商务局会同湘潭市岳塘区市场监督管理局立即对该6起投诉予以了受理和处理，并对该6户商家展台开展了现场检查，制作了现场笔录，对现场确认存在违法行为的要求商家下架处理。同时，湘潭市岳塘区市场监督管理局针对申请人的该6起投诉进行了协商，其中2起投诉经营者与申请人杨**达成调解，其他4起投诉于2025年1月23日由湘潭市岳塘区市场监督管理局依法移送至具有属地管辖权的市场监管部门处理。

第三人湘潭市商务局述称，2025年1月17日-2025年1月20日，由第三人湘潭市商务局承办的 2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭。红火年货市集”展购活动在湘潭市岳塘区**广场举行。2025年1月 14日，第三人湘潭市商务局牵头各协办单位(含市场监管部门)召开了调度会，会上印发了《活动方案》，确定了展购活动商家布局(共分为6个区域)，96户商家名称及经营项目，经营期限。同时，第三人湘潭市商务局对确定入场的企业核验了证照资质资料，提出了食品安全等要求，并要求入场企业签订了《参展承诺函》。活动期间，针对申请人杨**现场投诉的6户商家，第三人湘潭市商务局会同湘潭市岳塘区市场监督管理局立即对该6起投诉进行了受理和处理。第三人湘潭市商务局已经按照《食品经营许可和备案管理办法》第六条的规定履行相关报告义务，不存在申请人杨**所举报的违法行为，被申请人湘潭市市监局依法作出不予立案决定，认定事实清楚、证据确凿、适用法律正确。
本复议机关查明，2025年1月22日，申请人杨**通过顺丰速运（单号：SF********595）向被申请人湘潭市市监局提交《投诉举报函》，反映其在第三人湘潭市商务局于2025年1月17日至20日在湘潭市**广场举办的 2025 湖南网上年货节暨“海够湘潭·红火年货市集”展购活动现场，发现多个参展商家销售无生产日期、加贴生产日期、标签不合格等不符合食品安全标准的食品的违法行为，并现场进行了投诉举报，第三人湘潭市商务局未在年货市集举办前15个工作日内向所在地县级市场监督管理部门报告年货市集举办的食品经营区域布局、经营项目、经营期限、食品安全管理制度、食品经营者主体信息核验等相关情况，在发现有食品安全违法行为的情况下，也未及时制止并将相关参展商家违法行为报告所在地县级市场监督管理部门，违反《中华人民共和国食品安全法》第三十一条及《食品经营许可和备案管理办法》第六条相关规定，请求被申请人湘潭市市监局：依法受理投诉，并责令第三人湘潭市商务联系相关参展商家依法召回违法产品、对第三人湘潭市商务违法行为依法处理后奖励举报人。

2025年1月23日，被申请人湘潭市市监局签收申请人杨**的投诉举报材料。2025年1月26日，被申请人湘潭市市监局对案涉举报事项进行登记，并制作了《举报单》（编号：21430300002025012610041809）。2025年2月10日，被申请人湘潭市市监局对第三人湘潭市商务局实施现场核查，调取复制了湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动通知、2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动专题调度会方案、会议签到表、会议照片、2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“海够湘潭·红火年货市集”展购活动方案、展位布局表、参展企业目录、部分参展企业的2025年湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动参展承诺函。同日，被申请人湘潭市市监局向第三人湘潭市商务局的工作人员彭枫询问湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动的基本情况、第三人湘潭市商务局向市监部门报告的情况及留存的相关资料，并制作了询问笔录。
2025年2月17日，被申请人湘潭市市监局向申请人杨**作出《对湘潭市商务局举报的答复》，主要内容如下：2025年1月14日，湘潭市商务局牵头各协办单位(含市场监管部门)召开了调度会，会上印发了《活动方案》，确定了展购活动商家布局(共分为6个区域)，96户商家名称及经营项目，经营期限。第三人湘潭市商务局对确定入场的企业核验了证照资质资料，提出食品安全等要求，并要求入场企业签订了《参展承诺函》。被申请人湘潭市市监局认定申请人杨**举报第三人湘潭市商务局的违法行为不存在，违法事实不成立，决定不予立案，同时一并告知申请人杨**不服该不予立案决定申请行政复议和提起行政诉讼的救济权利。当日，被申请人湘潭市市监局将该书面答复邮寄送达申请人杨**。申请人杨**不服，遂向本复议机关申请行政复议。

另查明，第三人湘潭市商务局负责承办 2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动。展购活动时间为2025年1月17日至2025年1月20日，活动地点为湘潭市岳塘区**广场，协办单位为岳塘区人民政府、湘潭市发改委、湘潭市农业农村局、湘潭市市场监督管理局、湘潭市城市管理和综合执法局、湘潭市邮政管理局、湘潭市残疾人联合会、湘潭市餐饮行业协会。2025年1月14日，第三人湘潭市商务局牵头组织各协办单位召开了调度会，会上发放了《2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动方案》，确定了展购活动商家布局、商家名称及经营项目、经营期限。同时，第三人湘潭市商务局对确定入场的企业核验了证照资质，向入场企业明确提出食品安全等要求，并要求企业签订了《参展承诺函》。该方案明确了各职能部门的具体分工，其中被申请人湘潭市市监局负责监督活动期间商品质量、价格及食品安全、抽奖公平公正等工作；第三人湘潭市商务局委托第三方公司负责活动展位设计、搭建布展、现场设施设备安全，做好现场安保方案并维护现场安保等，负责活动策划组织、节目安排、氛围营造、抽奖、宣传推介活动、现场保洁等具体工作。

又查明，复议期间，本复议机关向湘潭市岳塘区市场监督管理局调取了申请人杨**在案涉展购活动中的投诉记录，投诉记录显示：2025年1月18日至19日间，投诉人杨先生(电话:139****2331)在2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动期间投诉了6个商家，具体投诉内容分别为：1.湖南**生态农业股份有限公司生产销售的“**腊香肠”无生产日期；2.湘乡市**养殖专业合作社无生产资质销售“**胡蜂酒”，且在酒中添加**胡蜂；3.湖南省**农业发展有限公司无生产资质销售“葡萄酒”；4.湘潭**生态农场有限公司**农产品加工中心销售的“**好有味柴火扣肉500g”“**好有味柴火扣肉 420g”“**好有味蛋卷 肉丸”“**好有味香肠”无执行标准，无营养成分表；5.**食品股份有限公司销售的“香肠”产品的营养成分表存在虚假；6.湖南**红茶业科技股份有限公司生产的“**清绿茶”粘贴生产日期。经核查，投诉人“杨先生”的电话号码与申请人杨**向本复议机关提交的行政复议申请书上载明的电话一致。
2025年1月18日至2025年1月19日，湘潭市岳塘区市场监督管理局针对申请人杨**的投诉先后对上述6家销售商进行了核查，并制作了《现场笔录》。2025年1月23日，湘潭市岳塘区市场监督管理局因地域管辖将涉及湘乡市**养殖专业合作社、湖南省**农业发展有限公司、湖南**红茶业科技股份有限公司的投诉事项和涉及湘潭**生态农场有限公司**农产品加工中心的投诉事项，以《案件移送函》形式分别移送湘乡市市场监督管理局和湘潭市雨湖区市场监督管理局处理。岳塘区市场监督管理局的投诉处理记录载明：关于湖南**生态农业股份有限公司和**食品股份有限公司的投诉，申请人杨**已与商家达成和解。

上述事实，有申请人杨**提交的《投诉举报函》《对湘潭市商务局举报的答复》；被申请人湘潭市市监局提交的投诉举报函、湖南市场监管投诉举报平台举报单(编号:214303000020250126100418 09）、询问笔录(对湘潭市商务局电商科科长彭枫)、统一社会信用代码证书复印件、授权委托书、唐煜个人身份证复印件、彭枫个人身份证复印件、湘潭市商务局印发的关于做好2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动有关工作的通知复印件、2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动专题调度会方案复印件、会议签到表照片打印件、会议照片打印件、2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“海够湘潭·红火年货市集”展购活动方案复印件、现场笔录照片打印件、案件移送函、邮政快递单单号的追踪查询信息打印件、湘乡市**养殖专业合作社营业执照和食品经许可证复经营许可证复印件各一份、湘潭市雨湖区**农产品加工中心营业执照食品生产加工小作坊许可证、**食品股份有限公司营业执照和食品生产许可经营许可证复印件各一份、湖南省**农业发展有限公司营业执照复印件、湖南**生态农业股份有限公司营业执照、食品生产许可证、食品经营许可证、不予立案审批表复印件、对湘潭市商务局举报的答复、邮政快递单信息(单号：129*****0616)、邮政快递单单号129******0616的追踪查询信息打印件、责令改正通知书照片打印、送达回证照片打印件、待办公文电子处理单截图打印件、2025年湖南网上年货节启动仪式暨湘潭市“嗨够湘潭·红火年货市集”展购活动启动仪式倒排安排表打印件、**广场“嗨够湘潭.红火年货市集”展购活动市场监管人员值班情况表打印件；第三人商务局提交的《活动方案》、调度会方案、照片、签到表、《参展承诺函》、会同处理的证据；复议机关调取的投诉记录等予以佐证。

本复议机关认为，根据《中华人民共和国行政复议法 》第三十条第一款第二项之规定，行政复议申请的受理条件之一是申请人应当与被申请的行政行为有利害关系。《食品经营许可和备案管理办法》第六条第一款、第二款规定，食品展销会的举办者应当在展销会举办前十五个工作日内，向所在地县级市场监督管理部门报告食品经营区域布局、经营项目、经营期限、食品安全管理制度以及入场食品经营者主体信息核验情况等；食品展销会的举办者应当依法承担食品安全管理责任，核验并留存入场食品经营者的许可证或者备案情况等信息，明确入场食品经营者的食品安全义务和责任并督促落实，定期对其经营环境、条件进行检查，发现有食品安全违法行为的，应当及时制止并立即报告所在地县级市场监督管理部门。上述规定明确的是食品展销会举办者的食品安全管理责任和向市场监管部门及时报告的义务。本案中，申请人杨**作为消费者，其在展购活动中购买商品所引发的消费者权益争议已单独向湘潭市岳塘区市场监督管理局提起投诉寻求救济，并依法导入了市场监管投诉处理程序，其向被申请人湘潭市市监局反映第三人湘潭市商务局涉嫌未履行提前报告义务和发现食品安全违法行为未及时制止并报告市场监管部门，从其实质诉请来看，符合《市场监管管理投诉举报暂行规定》第三条第二款的规定，属于违法行为举报。被申请人湘潭市市监局接到举报后，依法履行了核查职责。被申请人湘潭市市监局关于第三人湘潭市商务局举报事项的处理对申请人杨**的合法权益并不产生行政法上的实质影响，且申请人杨**亦未向本复议机关提交证据证明案涉行政行为对其合法权益造成损害。故申请人杨**提交的行政复议申请不符合《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第二项规定的受理条件。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条之规定，本复议机关决定：

驳回申请人杨**的行政复议申请。

申请人杨**如不服本决定，可自接到本决定书之日起15日内依法向湘潭市中级人民法院提起行政诉讼。

                          湘潭市人民政府

               2025年5月14日

附相关法律条文

《中华人民共和国行政复议法》

第三十条  行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；

（四）在法定申请期限内提出；

（五）属于本法规定的行政复议范围；

（六）属于本机关的管辖范围；

（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。

对不符合前款规定的行政复议申请，行政复议机关应当在审查期限内决定不予受理并说明理由；不属于本机关管辖的，还应当在不予受理决定中告知申请人有管辖权的行政复议机关。

行政复议申请的审查期限届满，行政复议机关未作出不予受理决定的，审查期限届满之日起视为受理。

第三十三条  行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由。
《食品经营许可和备案管理办法》

第一条 为了规范食品经营许可和备案活动，加强食品经营安全监督管理，落实食品安全主体责任，保障食品安全，根据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》等法律法规，制定本办法。

第六条 食品展销会的举办者应当在展销会举办前十五个工作日内，向所在地县级市场监督管理部门报告食品经营区域布局、经营项目、经营期限、食品安全管理制度以及入场食品经营者主体信息核验情况等。法律、法规、规章或者县级以上地方人民政府有规定的，依照其规定。
食品展销会的举办者应当依法承担食品安全管理责任，核验并留存入场食品经营者的许可证或者备案情况等信息，明确入场食品经营者的食品安全义务和责任并督促落实，定期对其经营环境、条件进行检查，发现有食品安全违法行为的，应当及时制止并立即报告所在地县级市场监督管理部门。

本条规定的展销会包括交易会、博览会、庙会等。

《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》

第三条　本办法所称的投诉，是指消费者为生活消费需要购买、使用商品或者接受服务，与经营者发生消费者权益争议，请求市场监督管理部门解决该争议的行为。

本办法所称的举报，是指自然人、法人或者其他组织向市场监督管理部门反映经营者涉嫌违反市场监督管理法律、法规、规章线索的行为。


