 潭复驳字〔2025〕2号
驳回行政复议申请决定书

申请人：罗某某，女，汉族，住湖南省湘潭市岳塘区。

被申请人：湘潭市人民政府（以下简称湘潭市政府）。
住所地：湘潭市岳塘区湘潭大道。
法定代表人：李永亮，市长。

申请人罗某某请求湘潭市政府依法履职并赔偿经济损失，以湘潭市政府为被申请人提出的行政复议申请，本复议机关依法推定受理。经调查、听取当事人意见，现已复议终结。
申请人罗某某请求：责令被申请人依法履职并赔偿其经济损失。

申请人罗某某称：一、湘潭市政府于1991年11月13日违法强拆其合法经营的“某某餐馆”。二、1994年12月27日，湘潭市政府召开信访联席会议，形成《关于处理李某某上访问题会议纪要》，其对第一点中的“拆除了岳塘区某银行前坪某某餐馆罗某某临时营业铁棚，……是正确的”不予认可。三、上述《会议纪要》中提到“考虑到罗某某遭受了一定的经济损失，……给予一次性赔偿”，但至今未落实。
本复议机关查明，李某某系某线材厂退休职工，申请人罗某某系李某某之妻。1988年12月17日，申请人罗某某获得由岳塘区城建科颁发的《棚店建设许可证》（岳城建字X号），该许可证载明棚店名称为某某餐馆，地址为某银行前坪，结构为铁棚，墙体为铁皮，屋面为石棉瓦，面积为12㎡，长度4米，宽度3米。该许可证中的“须知”第6条明确“棚店系临时建筑，如国家需要，应无偿拆除。”
1991年11月13日，在迎接全省文明卫生检查而由市、区两级组织的联合行动中，申请人罗某某的上述棚店被拆除。李某某和申请人罗某某对拆除行为不服，要求赔偿损失，遂一直上访。

1994年12月27日，湘潭市政府召开处理李某某上访要求赔偿其妻罗某某营业铁棚被拆除、财产遭受损失一案的专题会议，并由湘潭市信访办公室形成《关于处理李某某上访问题会议纪要》。该《会议纪要》载明，“……二、在执行拆除铁棚任务的过程中，工作人员在工作方法上存在有简单和粗疏的缺点，政府对此承担责任。三、考虑到罗某某遭受了一定的经济损失，决定根据当时的直接经济损失和折旧因素，由有关部门予以审核后，给予一次性赔偿，经费由市政府解决。四、李某某应以大局为重，息访息诉。……”该《会议纪要》附件二《赔偿清单》载明，“关于罗某某临时营业铁棚等财产损失情况，因未有原始物资清单，现根据李某某夫妇自报清单，酌予核查，开列如下……”核定赔偿金额共计7376元。1996年10月15日，李某某手写并签名《领条》一张，载明“今领到市委信访办人民币柒仟叁百柒拾陆元整事实。”
2005年11月8日，湘潭市人民政府办公室形成的《关于李某某和罗某某信访问题的会议纪要》载明，“一、……从1992年起，经市、区及有关部门多次协商处理，并于1994年由市人民政府召开会议，决定补偿李、罗现金7376元（已由李、罗分两次领走）。但李、罗仍然不服，对此存有争议，遂上访不断。根据调查反映的情况和当时拆除过程中的不规范行为，以及李、罗目前家庭实际困难，会议决定对其予以经济补偿和其他必要的照顾。二、给予李、罗的经济补偿金额经协商确定为45000元。……五、此次处理意见为终结意见，李、罗家庭成员必须停访息诉，不再纠缠此事。”申请人罗某某于2005年12月手写并签名《收条》《领条》，分别载明“今收到市信访局解决我上访问题的补偿金叁万元整”“……市信访局信访补偿费伍仟元正”。

岳塘区岳塘街道办事处就申请人罗某某关于某某餐馆遭强拆造成经济损失，请求赔偿的信访事项，于2019年3月22日、2021年7月7日、2024年8月20日等多次对其作出《信访事项答复意见书》。

另查明，因岳塘区岳塘街道办事处2020年4月20日从湖南省信访局接回申请人罗某某途中意外造成其受伤一事，2021年6月30日，岳塘区岳塘街道办事处、岳塘区信访局与申请人罗某某签订《罗某某信访事项停访息诉调解协议书》，载明由岳塘区岳塘街道办事处承担其住院期间的医药费，并负责赔偿其后期治疗费、营养费、护理费、交通费、伙食费等共计补偿金12万元。2021年7月7日，申请人罗某某签名并按指印的《领据》两张，载明“住院停访息访救助金”，分别为2万元和10万元，共计12万元。

本复议机关认为，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十条、第二十一条、第三十条第一款第四、五、六项之规定，行政复议申请应当在法定申请期限内提出。公民、法人或者其他组织认为行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道或者应当知道该行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。行政机关作出行政行为时，未告知公民、法人或者其他组织申请行政复议的权利、行政复议机关和申请期限的，申请期限自公民、法人或者其他组织知道或者应当知道申请行政复议的权利、行政复议机关和申请期限之日起计算，但是自知道或者应当知道行政行为内容之日起最长不得超过一年。因不动产提出的行政复议申请自行政行为作出之日起超过二十年，其他行政复议申请自行政行为作出之日起超过五年的，行政复议机关不予受理。本案中，申请人罗某某的案涉棚店被行政机关拆除发生于1991年11月13日，至今已逾三十余年，明显超过行政复议的法定申请期限。同时，申请人罗某某的案涉事项已通过信访程序进行处理，如若对信访处理不服，亦不属于《中华人民共和国行政复议法》第十一条规定的行政复议范围。另外，申请人罗某某以湘潭市政府为被申请人提出的行政复议申请，不属于本机关的管辖范围。
综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条之规定，本复议机关决定：
驳回申请人罗某某的行政复议申请。

申请人罗某某如不服本决定，可自接到本决定书之日起15日内依法向湘潭市中级人民法院提起行政诉讼。

湘潭市人民政府        

                               2025年3月24日

附相关法律依据：

《中华人民共和国行政复议法》

第十一条 有下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法申请行政复议：

（一）对行政机关作出的行政处罚决定不服；

（二）对行政机关作出的行政强制措施、行政强制执行决定不服；

（三）申请行政许可，行政机关拒绝或者在法定期限内不予答复，或者对行政机关作出的有关行政许可的其他决定不服；

（四）对行政机关作出的确认自然资源的所有权或者使用权的决定不服；

（五）对行政机关作出的征收征用决定及其补偿决定不服；

（六）对行政机关作出的赔偿决定或者不予赔偿决定不服；

（七）对行政机关作出的不予受理工伤认定申请的决定或者工伤认定结论不服；

（八）认为行政机关侵犯其经营自主权或者农村土地承包经营权、农村土地经营权；

（九）认为行政机关滥用行政权力排除或者限制竞争；

（十）认为行政机关违法集资、摊派费用或者违法要求履行其他义务；

（十一）申请行政机关履行保护人身权利、财产权利、受教育权利等合法权益的法定职责，行政机关拒绝履行、未依法履行或者不予答复；

（十二）申请行政机关依法给付抚恤金、社会保险待遇或者最低生活保障等社会保障，行政机关没有依法给付；

（十三）认为行政机关不依法订立、不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除政府特许经营协议、土地房屋征收补偿协议等行政协议；

（十四）认为行政机关在政府信息公开工作中侵犯其合法权益；

（十五）认为行政机关的其他行政行为侵犯其合法权益。
第二十条 公民、法人或者其他组织认为行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道或者应当知道该行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。

因不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限的，申请期限自障碍消除之日起继续计算。

行政机关作出行政行为时，未告知公民、法人或者其他组织申请行政复议的权利、行政复议机关和申请期限的，申请期限自公民、法人或者其他组织知道或者应当知道申请行政复议的权利、行政复议机关和申请期限之日起计算，但是自知道或者应当知道行政行为内容之日起最长不得超过一年。
第二十一条 因不动产提出的行政复议申请自行政行为作出之日起超过二十年，其他行政复议申请自行政行为作出之日起超过五年的，行政复议机关不予受理。
第三十条 行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；

（四）在法定申请期限内提出；

（五）属于本法规定的行政复议范围；

（六）属于本机关的管辖范围；

（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。

对不符合前款规定的行政复议申请，行政复议机关应当在审查期限内决定不予受理并说明理由；不属于本机关管辖的，还应当在不予受理决定中告知申请人有管辖权的行政复议机关。

行政复议申请的审查期限届满，行政复议机关未作出不予受理决定的，审查期限届满之日起视为受理。

    第三十三条 行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由。


