潭复不受字〔2025〕5号

不予受理行政复议申请决定书

申请人：伍某某，男，汉族，住湖南省湘潭市雨湖区。

被申请人：湘潭市市场监督管理局

住所地：湘潭市岳塘区宝塔中路13号。

负责人：赵波，局长。
伍某甲以伍某某法定监护人名义，对被申请人湘潭市市场监督管理局作出的《撤销市场主体登记终止调查决定书》（潭市监撤终字〔2024〕1号），于2025年1月8日向本复议机关申请行政复议。本复议机关于2025年1月14日发出《补正行政复议申请通知书》（潭复补字〔2025〕8号），于1月24日收到伍某甲邮寄提交的补正材料。经审查，本复议机关认为：

根据《中华人民共和国行政复议法》第十四条第三款规定，有权申请行政复议的公民为无民事行为能力人的，其法定代理人可以代为申请行政复议。根据《中华人民共和国民法典》第二十三条、第二十八条规定，无民事行为能力成年人的监护人是其法定代理人，其配偶、父母、子女、其他近亲属以及其他愿意担任监护人的个人或组织具有监护资格。湘潭市岳塘区人民法院已于2024年6月27日作出（2023）湘0304民特17号《民事判决书》，判决宣告伍某某为无民事行为能力人。伍某甲于2025年1月8日以伍某某法定监护人名义代为向本复议机关提出案涉行政复议申请时，伍某某已实质不具备民事行为能力。伍某乙、伍某甲作为伍某某的子女，属于同一顺位的有监护能力的人。伍某甲经补正后提交的户口本复印件以及伍某某妻子周某某的《居民死亡医学证明（诊断）书》，不能证明伍某乙、伍某甲二人就监护事项达成一致，亦不能证明伍某甲已经居民委员会、村民委员会、民政部门或者人民法院指定为监护人。因此伍某甲不能代表伍某某申请和参加行政复议。伍某甲以伍某某法定监护人名义代为提出的行政复议申请，不符合《中华人民共和国行政复议法》第十四条第三款、第三十条第一款第一项的规定。
根据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第二款之规定，本复议机关决定：
对伍某甲以伍某某法定监护人名义代为提出的行政复议申请不予受理。

如不服本决定，伍某甲可以自接到本决定书之日起15日内依法向湘潭市中级人民法院提起行政诉讼。

                             湘潭市人民政府

                             2025年2月7日
附相关法律依据：

《中华人民共和国民法典》

第二十三条 无民事行为能力人、限制民事行为能力人的监护人是其法定代理人。

第二十八条 无民事行为能力或者限制民事行为能力的成年人，由下列有监护能力的人按顺序担任监护人：

（一）配偶；

（二）父母、子女；

（三）其他近亲属；

（四）其他愿意担任监护人的个人或者组织，但是须经被监护人住所地的居民委员会、村民委员会或者民政部门同意。

《中华人民共和国行政复议法》

第十四条 依照本法申请行政复议的公民、法人或者其他组织是申请人。

有权申请行政复议的公民死亡的，其近亲属可以申请行政复议。有权申请行政复议的法人或者其他组织终止的，其权利义务承受人可以申请行政复议。

有权申请行政复议的公民为无民事行为能力人或者限制民事行为能力人的，其法定代理人可以代为申请行政复议。

第三十条 行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；

（四）在法定申请期限内提出；

（五）属于本法规定的行政复议范围；

（六）属于本机关的管辖范围；

（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。

对不符合前款规定的行政复议申请，行政复议机关应当在审查期限内决定不予受理并说明理由；不属于本机关管辖的，还应当在不予受理决定中告知申请人有管辖权的行政复议机关。

行政复议申请的审查期限届满，行政复议机关未作出不予受理决定的，审查期限届满之日起视为受理。

