潭复决字〔2024〕129号

行政复议决定书

申请人：赵某，男，汉族，住长沙市。
被申请人：湘潭市发展与改革委员会（以下简称湘潭市发改委）

住所地：湘潭市湘潭大道市政府大楼B栋7楼、17楼。
法定代表人：吴纯杰，主任。
申请人赵某不服被申请人湘潭市发改委作出的《信息公开告知书》（潭发改信息公开〔2024〕22号），向本复议机关申请行政复议。本复议机关于2024年10月25日收到申请人赵某邮寄提交的申请材料，于2024年10月31日书面通知申请人赵某补正申请，于2024年11月8日收到申请人赵某邮寄提交的补正材料，于2024年11月15日依法予以受理。经听取当事人意见、延期决定，本案现已复议终结。

申请人赵某请求：1.依法撤销被申请人作出的《信息公开告知书》（潭发改信息公开〔2024〕22号）；2.责令被申请人重新作出处理。
申请人赵某称，申请人赵某系太阳城一期的买受人。该项目位于湘衡路以东、金桥路以北，所使用土地的国有土地使用证号为潭国用（2016）第19S01195号、潭国用（2016）第19S01196号、潭国用（2016）第19S01197号，开发商为湘潭市某房地产开发有限公司。为核实该项目运行过程中行政行为的合法性，2024年8月1日，申请人赵某向被申请人湘潭市发改委邮寄提交了4份《政府信息公开申请表》，分别请求公开太阳城一期项目的：1.固定资产投资项目节能审查申请表；2.固定资产投资项目节能评审报告；3.节能审查批复意见；4.《企业投资项目备案证》。对于申请人赵某所申请信息，被申请人只公开了其中的第4项。其余申请事项，被申请人以所申请信息不存在为由，未予公开任何信息。被申请人湘潭市发改委作出的答复无事实与法律依据，具体如下：一、依据《湘潭市固定资产投资项目节能评估和审查试行办法》相关规定，固定资产投资项目节能审查申请表是项目开工建设的前置性条件，是项目设计、施工和竣工验收的重要依据。二、被申请人以所申请信息不存在为由，未予公开任何信息缺乏事实与法律依据。根据《湘潭市固定资产投资项目节能评估和审查试行办法》第十条规定，该建设项目为被申请人湘潭市发改委备案项目，其节能审查也应由被申请人负责。故涉及该项目的节能审查文件为被申请人在履行行政许可职能过程中制作或获取的政府信息。
被申请人湘潭市发改委辩称，被申请人湘潭市发改委于2024年8月2日收到申请人赵某提交的政府信息公开申请后，查找和检索了被申请人档案室、承办科室的全部档案资料，同时商请项目建设所在地的湘潭市雨湖区发展和改革局协助查找了该机关内部案涉项目的相关档案资料。经查找，被申请人湘潭市发改委没有收到太阳城一期项目的固定资产投资项目节能审查申请表。因被申请人湘潭市发改委未查找到申请人赵某要求公开的相关政府信息，故被申请人湘潭市发改委于2024年8月22日依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第四项规定作出《信息公开告知书》（潭发改信息公开〔2024〕22号），告知申请人赵某案涉信息不存在，符合法律规定。
本复议机关查明，2024年8月1日，申请人赵某向被申请人湘潭市发改委邮寄提交了4份《政府信息公开申请表》，其中案涉《政府信息公开申请表》中所需信息内容描述为“申请人系位于湘衡路以东、金桥路以北，国有土地使用证号为潭国用(2016)第19S01195号、潭国用(2016)第19S01196号、潭国用(2016)第19S01197号，湘潭市某房地产开发有限公司开发，项目名称为‘太阳城一期’的买受人，现申请：1.涉及太阳城一期项目的：固定资产投资项目节能审查申请表”，所需信息提供及获取方式为纸面、邮寄。

2024年8月2日，被申请人湘潭市发改委签收申请人赵某的申请材料。被申请人湘潭市发改委查找和检索了全部档案资料。被申请人的档案管理科室办公室于2024年8月19日出具《关于太阳城一期项目相关资料查找和检索情况说明》，主要内容为：经查找确定，被申请人湘潭市发改委没有收到关于太阳城一期项目的固定资产投资项目节能审查申请表、固定资产投资项目节能评审报告,未出具该项目的节能审查批复意见。同时，案涉项目所在地发改部门湘潭市雨湖区发展和改革局（以下简称雨湖区发改局）根据被申请人湘潭市发改委要求，协助查找和检索太阳城一期项目相关资料，并于2024年8月20日出具《关于协助查找和检索太阳城一期项目相关资料的情况说明》，主要内容为：经查找和检索档案室、对口股室的全部档案资料，本局没有收到关于太阳城一期项目的固定资产投资项目节能审查申请表、固定资产投资项目节能评审报告，也未出具该项目的节能审查批复意见。
2024年8月22日，被申请人湘潭市发改委向申请人赵某作出《信息公开告知书》（潭发改信息公开〔2024〕22号），告知申请人赵某被申请人湘潭市发改委未收到“太阳城一期项目的固定资产投资项目节能审查申请表”，故依据《政府信息公开条例》第三十六条第四项的规定告知其申请公开的案涉政府信息不存在，同时一并告知了申请人赵某不服该答复申请行政复议和提起行政诉讼的救济权利、途径和期限。2024年8月24日，被申请人湘潭市发改委通过邮政EMS快递将该告知书邮寄送达申请人赵某。申请人赵某不服，遂提起本次行政复议。

另查明，案涉太阳城（第一期）项目的项目业主为湘潭市某房地产开发有限公司，建设地点为：雨湖区沙子岭涟水大道以东，迎宾路以西，宝庆路以南，毗邻河西沙子岭商圈。2015年5月18日，湘潭市某房地产开发有限公司就案涉太阳城（第一期）项目向被申请人湘潭市发改委申请权限内固定资产投资项目备案，所提交的《湖南省企业投资项目备案申请表》中载明的资源消耗情况为：用水量XX立方米/天，用电量XX万度/天。2015年5月23日，被申请人湘潭市发改委向湘潭市某房地产开发有限公司作出《关于湘潭市某房地产开发有限公司太阳城（第一期）项目备案的通知》（潭发改备〔2015〕129号），告知其该项目符合《湖南省企业投资项目备案暂行办法》（湘政办发〔2005〕36号）有关要求，准予备案。
上述事实，有申请人赵某提交的《政府信息公开申请表》及物流凭证、《信息公开告知书》（潭发改信息公开〔2024〕22号），被申请人湘潭市发改委提交的《政府信息公开申请表》及物流凭证、《关于太阳城一期项目相关资料查找和检索情况说明》《关于协助查找和检索太阳城一期项目相关资料的情况说明》、太阳城一期项目备案资料、《信息公开告知书》（潭发改信息公开〔2024〕22号）及EMS物流凭证为证。
本复议机关认为，一、根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十七条之规定，申请人赵某有权向被申请人湘潭市发改委申请获取相关政府信息，被申请人湘潭市发改委具有依法向申请人赵某作出答复的职责。

二、《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第四项规定，对政府信息公开申请，经检索没有所申请公开信息的，行政机关告知申请人该政府信息不存在。被申请人湘潭市发改委收到案涉政府信息公开申请后，检索了单位档案室，也要求项目所在地雨湖区发改局协助查询检索，已经履行了必要的检索义务。被申请人湘潭市发改委经检索没有申请人赵某所申请公开的信息，作出案涉《信息公开告知书》（潭发改信息公开〔2024〕22号）告知申请人赵某其申请的政府信息不存在，符合前述规定，并无不当。
三、《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十三条规定，行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以答复，行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复。被申请人湘潭市发改委收到案涉政府信息公开申请后，在法定期限内向申请人赵某作出答复，并告知了救济权利、途径和期限，程序合法。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本复议机关决定：

维持被申请人湘潭市发改委对申请人赵某作出的《信息公开告知书》（潭发改信息公开〔2024〕22号）。

申请人赵某如不服本行政复议决定，可自接到本行政复议决定书之日起15日内依法向湘潭市雨湖区人民法院提起行政诉讼。

                        湘潭市人民政府

                        2025年2月7日

附相关法条：
《中华人民共和国行政复议法》

第六十八条 行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，行政复议机关决定维持该行政行为。
《中华人民共和国政府信息公开条例》
第二十七条 除行政机关主动公开的政府信息外，公民、法人或者其他组织可以向地方各级人民政府、对外以自己名义履行行政管理职能的县级以上人民政府部门(含本条例第十条第二款规定的派出机构、内设机构)申请获取相关政府信息。

第三十三条 行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以答复。

行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复；需要延长答复期限的，应当经政府信息公开工作机构负责人同意并告知申请人，延长的期限最长不得超过20个工作日。

行政机关征求第三方和其他机关意见所需时间不计算在前款规定的期限内。

第三十六条 对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：

(一)所申请公开信息已经主动公开的，告知申请人获取该政府信息的方式、途径；

(二)所申请公开信息可以公开的，向申请人提供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时间；

(三)行政机关依据本条例的规定决定不予公开的，告知申请人不予公开并说明理由；

(四)经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在；

(五)所申请公开信息不属于本行政机关负责公开的，告知申请人并说明理由；能够确定负责公开该政府信息的行政机关的，告知申请人该行政机关的名称、联系方式；

(六)行政机关已就申请人提出的政府信息公开申请作出答复、申请人重复申请公开相同政府信息的，告知申请人不予重复处理；

(七)所申请公开信息属于工商、不动产登记资料等信息，有关法律、行政法规对信息的获取有特别规定的，告知申请人依照有关法律、行政法规的规定办理。


