潭复决字〔2024〕119号

行政复议决定书

申请人：熊某某，男，住湖南省湘潭县。

被申请人：湘潭县人民政府
住所地：湘潭市湘潭县易俗河镇大鹏中路518号。

法定代表人：王利，县长。
申请人熊某某不服被申请人湘潭县人民政府作出的《政府信息公开申请答复书》（潭县依复〔2024〕22号），向本复议机关申请行政复议。本复议机关于2024年10月8日收到申请人熊某某邮寄提交的行政复议申请，于2024年10月14日依法予以受理。经听取当事人意见、延期决定，本案现已复议终结。

申请人熊某某请求：1.撤销被申请人湘潭县人民政府作出的《政府信息公开申请答复书》（潭县依复〔2024〕22号）;2.责令被申请人湘潭县人民政府重新作出行政行为。
申请人熊某某称，申请人于2024年8月7日向被申请人湘潭县人民政府邮寄提交了政府信息公开申请，申请公开:XX高速高速公路压XX加油站围墙油罐区一角，未予拆迁的法律依据，被申请人湘潭县人民政府答复称建议向湘潭县国家综合档案馆咨询,申请人不服，特提起行政复议。
被申请人湘潭县人民政府辩称，一、被申请人作出的案涉《政府信息公开申请答复书》事实认定清楚，证据充分。2024年8月6日，被申请人收到申请人提交的《政府信息公开申请书》，申请公开：“XX高速高速公路红线压XX加油站围墙油罐区一角，未予拆迁的法律依据”。2024年8月29日，被申请人作出《政府信息公开申请答复书》（潭县依复〔2024〕22号）。答复书载明:《中华人民共和国国有土地上房屋征收与补偿条例》第八条规定，房屋征收部门应当对房屋征收范围内房屋的区位、权属、用途、结构、建筑面积等情况进行调查登记，调查结果应当在房屋征收范围内公布。XX高速高速公路建设项目已经完成，相关资料已经全部移送湘潭县国家综合档案馆，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第五项规定，建议您依法向湘潭县国家综合档案馆提出申请。办公地址:湘潭县飞鸽路88号；联系电话0731-57883039。《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第五项规定，所申请公开信息不属于本行政机关负责公开的，告知申请人并说明理由;能够确定负责公开该政府信息的行政机关的，告知申请人该行政机关的名称、联系方式;《中华人民共和国城乡规划法》第十一条第二款规定，县级以上地方人民政府城乡规划主管部门负责本行政区域内的城乡规划管理工作。《中华人民共和国档案法实施条例》第二十条规定，机关、团体、企业事业单位和其他组织，应当按照国家档案主管部门关于档案移交的规定，定期向有关的国家档案馆移交档案。……属于县级国家档案馆接收范围的档案，移交单位应当自档案形成之日起满十年即向有关的县级国家档案馆移交。XX高速高速公路项目2000年开始建立，2002年12月正式通车，相关资料距今已有22年之久，根据上述法律法规规定，相关资料已经移交湘潭县国家综合档案馆，被申请人告知申请人向湘潭县国家综合档案馆查询，并提供了联系电话和地址，被申请人的回复符合法律规定。二、被申请人作出的案涉《政府信息公开申请答复书》程序合法正当。《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十三条规定，行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以答复。行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复；需要延长答复期限的，应当经政府信息公开工作机构负责人同意并告知申请人，延长的期限最长不得超过20个工作日。被申请人于2024年8月6日收到申请人提交的《政府信息公开申请书》，于2024年8月29日作出《政府信息公开申请答复书》（潭县依复〔2024〕22号），并于8月31日依法送达给申请人熊某某。被申请人作出的案涉《政府信息公开答复书》程序合法。
本复议机关查明，申请人熊某某系湘潭县向红加油有限公司的法定代表人，2024年8月4日，申请人熊某某通过EMS邮政快递方式向被申请人湘潭县人民政府邮寄《政府信息公开申请表》。在该《政府信息公开申请表》中，“申请人信息”分设“公民”和“法人或者其他组织”两个子栏，在“公民”栏填写有申请人熊某某的个人信息，在“法人或者其他组织”栏填写有湘潭县向红加油有限公司的相关信息，其法定代表人及联系人均填写为申请人熊某某，“信息名称”栏载明为“法律依据；不予拆迁的法律依据”，所需信息内容特征描述载明为“依申请XX高速公路红线压XX加油站围墙油罐区一角，未予拆迁的法律依据”，“申请人签名或盖章”处有申请人熊某某的签字，并加盖了湘潭县向红加油有限公司的印章，要求提供及获取方式为书面邮寄。

2024年8月5日，被申请人湘潭县人民政府签收申请人熊某某邮寄的政府信息公开申请材料。2024年8月29日，被申请人湘潭县人民政府向申请人熊某某作出《政府信息公开申请答复书》（潭县依复〔2024〕22号），答复主要内容如下：XX高速高速公路拆迁工作严格按照《中华人民共和国国有土地上房屋征收与补偿条例》第八条执行，因XX高速高速公路项目指挥中心已解散，项目建设的相关资料已移送湘潭县国家综合档案馆，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第五项规定，建议申请人熊某某依法向湘潭县国家综合档案馆咨询。被申请人湘潭市人民政府在该答复书中告知了湘潭县国家综合档案馆的办公地址及联系电话，并告知了申请人熊某某不服案涉答复申请行政复议或提起行政诉讼的救济权利。2024年8月30日，被申请人湘潭县人民政府将上述答复通过邮政EMS快递方式邮寄送达给申请人熊某某，邮政EMS快递物流信息显示，申请人熊某某于2024年12月31日签收。申请人熊某某不服，遂向本复议机关申请行政复议。

另查明，2024年12月17日，被申请人湘潭县人民政府就案涉政府信息公开申请重新向申请人熊某某及湘潭县向红加油有限公司作出《政府信息公开申请答复书》（潭县依复〔2024〕33号），答复主要内容如下：根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十七条规定，申请公开的信息中含有不应当公开或者不属于政府信息的内容，但能够作区分处理的，行政机关应当向申请人提供可以公开的政府信息，并对不予公开的内容说明理由。根据《中华人民共和国立法法》第十条规定，法律由全国人民代表大会和全国人民代表大会常务委员会制定和修改，不属于政府信息，本机关无法提供。被申请人湘潭县人民政府将上述答复通过邮政EMS快递方式邮寄送达给申请人熊某某。邮政EMS快递物流信息显示，申请人熊某某于2024年12月21日签收。
以上事实有申请人熊某某提交的《信息公开申请表》、《信息公开答复》（潭县依复〔2024〕22号）以及被申请人湘潭县人民政府提交的《政府信息公开申请表》及EMS邮寄封面、《信息公开申请答复书》（潭县依复〔2024〕22号）及EMS邮寄送达凭证、《信息公开申请答复书》（潭县依复〔2024〕33号）及EMS邮寄送达凭证等证据予以证明。
本复议机关认为，一、根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十七条、第三十三条之规定，申请人熊某某有权向被申请人湘潭县人民政府申请获取相关政府信息，被申请人湘潭县人民政府具有依法向申请人熊某某作出答复的职责，其收到案涉政府信息公开申请后，在法定期限内向申请人熊某某作出答复，并告知了救济权利、途径和期限，符合《中华人民共和国政府信息公开条例》相关程序规定，程序合法。

二、《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条、第三十六条规定，政府信息是指行政机关在履行行政管理职能过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息；行政机关收到政府信息公开申请应当区分情况分别作出答复。本案中，申请人熊某某申请公开的信息是“XX高速高速公路红线压XX加油站围墙油罐区一角，未予拆迁的法律依据”，“法律依据”并非行政机关在履行行政管理职能过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息，不属于政府信息。被申请人湘潭县人民政府将上述申请公开事项作为政府信息予以处理并作出答复，显然事实认定错误。

综上，鉴于复议期间被申请人湘潭县人民政府已自行改变原行政行为，对申请人熊某某的案涉政府信息公开申请事项重新作出答复，责令其重新作出已无必要，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十五条第二款第二项之规定，本复议机关决定：
确认被申请人湘潭县人民政府作出的《政府信息公开答复书》（潭县依复〔2024〕22号）违法。
申请人熊某某如不服本行政复议决定，可自接到本行政复议决定书之日起15日内依法向湘潭市中级人民法院提起行政诉讼。

                        湘潭市人民政府

                        2025年1月10日

附相关法条：
《中华人民共和国行政复议法》

第六十五条 行政行为有下列情形之一的，行政复议机关不撤销该行政行为，但是确认该行政行为违法：

（一）依法应予撤销，但是撤销会给国家利益、社会公共利益造成重大损害；

（二）程序轻微违法，但是对申请人权利不产生实际影响。

行政行为有下列情形之一，不需要撤销或者责令履行的，行政复议机关确认该行政行为违法：

（一）行政行为违法，但是不具有可撤销内容；

（二）被申请人改变原违法行政行为，申请人仍要求撤销或者确认该行政行为违法；

被申请人不履行或者拖延履行法定职责，责令履行没有意义。
《中华人民共和国政府信息公开条例》
第二条 本条例所称政府信息，是指行政机关在履行行政管理职能过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。

第二十七条 除行政机关主动公开的政府信息外，公民、法人或者其他组织可以向地方各级人民政府、对外以自己名义履行行政管理职能的县级以上人民政府部门(含本条例第十条第二款规定的派出机构、内设机构)申请获取相关政府信息。
第三十三条 行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以答复。

行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复；需要延长答复期限的，应当经政府信息公开工作机构负责人同意并告知申请人，延长的期限最长不得超过20个工作日。

行政机关征求第三方和其他机关意见所需时间不计算在前款规定的期限内。

第三十六条 对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：

(一)所申请公开信息已经主动公开的，告知申请人获取该政府信息的方式、途径；

(二)所申请公开信息可以公开的，向申请人提供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时间；

(三)行政机关依据本条例的规定决定不予公开的，告知申请人不予公开并说明理由；

(四)经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在；

(五)所申请公开信息不属于本行政机关负责公开的，告知申请人并说明理由；能够确定负责公开该政府信息的行政机关的，告知申请人该行政机关的名称、联系方式；

(六)行政机关已就申请人提出的政府信息公开申请作出答复、申请人重复申请公开相同政府信息的，告知申请人不予重复处理；

(七)所申请公开信息属于工商、不动产登记资料等信息，有关法律、行政法规对信息的获取有特别规定的，告知申请人依照有关法律、行政法规的规定办理。


