潭复不受字〔2024〕57号

不予受理行政复议申请决定书

张某某、许某某：

你不服被申请人湘潭市律师协会于2024年11月18日作出的《答复意见书》，提出的行政复议申请，本复议机关已于2024年12月13日收悉。经审查，本复议机关认为：

根据《中华人民共和国律师法》第四条、第四十三条第一款、第四十五条、第四十六条第一款第六项、第七项、第二款规定，律师协会是社会团体法人，是律师的自律性组织，司法行政部门依法对律师协会进行监督、指导；律师、律师事务所应当加入所在地的地方律师协会，加入地方律师协会的律师、律师事务所，同时是全国律师协会的会员，律师协会会员享有律师协会章程规定的权利，履行律师协会章程规定的义务；律师协会应当履行受理对律师的投诉或者举报，调解律师执业活动中发生的纠纷，受理律师的申诉，对律师、律师事务所实施奖励和惩戒的职责；律师协会制定的行业规范和惩戒规则，不得与有关法律、行政法规、规章相抵触。本案中，被申请人湘潭市律师协会根据湖南省律师协会制定的《湖南省律师协会会员违规行为处分程序规则》相关规定，对你作出《答复意见书》的行为，是行使行业自律管理权的自律性行为，为湘潭市律师协会的内部管理行为，不属于《中华人民共和国行政复议法》第二条第二款规定的基于法律、法规、规章授权而作出的外部行政行为，不属于行政复议范围。
根据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第五项、第二款之规定，本复议机关决定：

对你提出的行政复议申请不予受理。
如不服本决定，你可以自接到本决定书之日起15日内依法向湘潭市中级人民法院提起行政诉讼。

                             湘潭市人民政府

                             2024年12月19日

附相关法律依据：

《中华人民共和国律师法》

第四条 司法行政部门依照本法对律师、律师事务所和律师协会进行监督、指导。
第四十三条 律师协会是社会团体法人，是律师的自律性组织。

全国设立中华全国律师协会，省、自治区、直辖市设立地方律师协会，设区的市根据需要可以设立地方律师协会。

第四十五条 律师、律师事务所应当加入所在地的地方律师协会。加入地方律师协会的律师、律师事务所，同时是全国律师协会的会员。

律师协会会员享有律师协会章程规定的权利，履行律师协会章程规定的义务。

第四十六条 律师协会应当履行下列职责：

（一）保障律师依法执业，维护律师的合法权益；

（二）总结、交流律师工作经验；

（三）制定行业规范和惩戒规则；

（四）组织律师业务培训和职业道德、执业纪律教育，对律师的执业活动进行考核；

（五）组织管理申请律师执业人员的实习活动，对实习人员进行考核；

（六）对律师、律师事务所实施奖励和惩戒；

（七）受理对律师的投诉或者举报，调解律师执业活动中发生的纠纷，受理律师的申诉；

（八）法律、行政法规、规章以及律师协会章程规定的其他职责。

律师协会制定的行业规范和惩戒规则，不得与有关法律、行政法规、规章相抵触。
《中华人民共和国行政复议法》
第二条 公民、法人或者其他组织认为行政机关的行政行为侵犯其合法权益，向行政复议机关提出行政复议申请，行政复议机关办理行政复议案件，适用本法。

前款所称行政行为，包括法律、法规、规章授权的组织的行政行为。

第三十条 行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；

（四）在法定申请期限内提出；

（五）属于本法规定的行政复议范围；

（六）属于本机关的管辖范围；

（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。

对不符合前款规定的行政复议申请，行政复议机关应当在审查期限内决定不予受理并说明理由；不属于本机关管辖的，还应当在不予受理决定中告知申请人有管辖权的行政复议机关。

行政复议申请的审查期限届满，行政复议机关未作出不予受理决定的，审查期限届满之日起视为受理。

